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Ikinci Ceyrekte Rekabet Hukuku Biilteni

Temmuz 2024

2024 yilinin ikinci ceyreginde, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun‘un (“Rekabet Kanunu”)
sorusturma siirecini diizenleyen hiikiimlerinde onemli degisiklikler yapildi. Bu diizenlemeler, 29 Mayis
2024 tarihinde yayimlanan 7511 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun (“"Degisiklik Kanunu”) ile yiiriirliige girdi.

Degisiklik Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden d6nce, Rekabet Kurumu'nun ("Kurum”) sorusturmalarinda
gorevli raportorler sorusturma bildirimi, sorusturma raporu ve sorusturma taraflarinin yazil
savunmalarina yonelik ek yazil goriis olmak lizere ii¢ farki belge hazirlamaktaydi. Sorusturma taraflari ise
ilgili belgelere cevaben birinci, ikinci ve liciincii yazili savunma sunmaktaydi.

Degisiklik Kanunu’'ndaki yeni diizenlemeler kapsaminda, (i) sorusturma taraflarinin sorusturma
bildiriminin teblig alinmasinin ardindan birinci yazih savunma sunma zorunlulugu kaldinldi, (ii)
raportorlerin sorusturma taraflarinin yazih savunmalarina karsi sundugu ek yazih goriisiin, yalnizca
sorusturma heyetinin sorusturma raporundaki goriislerinin degismesi halinde hazirlanmasi gerektigi
diizenlendi ve (iii) raportorlerin ek yazili goriis, sorusturma taraflarinin ise tigiincii yazili savunma igin ek
siire talep etme imkanlari kaldirildi. Bu dogrultuda Degisiklik Kanunu, sorusturma siirecinin kisaltiimasini
amachyor. Nitekim, Kurum Baskani Birol Kiile de Degisiklik Kanunu ile birlikte rekabet sorusturmalarina
yonelik siirecin daha etkin hale getirilmesinin amacglandigini vurguladi.

2024 yilinin ikinci ceyreginde ayrica Kurum, son yillarda giindeminde olan is giicii piyasasindaki rekabet
hukuku uygulamalar hakkinda 7 Mayis 2024 tarihinde Bogazici Universitesi ev sahipliginde diizenlenen Is
giicii Piyasasinda Rekabet Sempozyumu’na katildi. Sempozyumda, Kurum’un is giicii piyasalarindaki
rekabet ihlallerine iliskin bir kilavuz hazirlanmasina yonelik calismalarinin devam ettigi vurgulandi ve
Rekabet Kurulunun ("Kurul”) is giicii piyasalarina yonelik yakin donemdeki kararlar tartisildi.

Kurul’'un 2024'iin ikinci ceyreginde is giicii piyasalarina iliskin aldigi kararlar da bu alandaki incelemelerin
devam edecegine isaret ediyor. Ornegin Kurul bu déonemde, Istanbul’da faaliyet gdsteren bes Fransiz
lisesinin okul kayit iicretlerini ve Tiirk 6gretmenlerin maaslarini birlikte belirlediklerini tespit ederek s6z
konusu Fransiz liselerine toplamda yaklasik 21,3 milyon TL tutarinda idari para cezasi uyguladi. Kurul
ayrica, is giicii piyasasinda birbirlerinin calisanlarimi ise almamaya yonelik centilmenlik anlagmasi
yaptiklarini tespit ettigi Abdi Ibrahim Ila¢ Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ve GlaxoSmithKline Ilaclar
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'ne sirasiyla yaklasik 184,4 milyon TL ve 33,3 milyon TL tutarlarinda idari
para cezalar verdi.

Bu donemde rekabet hukuku alaninda yasanan diger 6nemli gelismeler ile bazi 6nemli Kurul kararlarinin
ozetleri asagida yer almaktadir.

1. Apple Hakkinda Acilan Sorusturma Teknoloji ve Satis Limited Sirketi'nin ("Apple”) uygulama gelistiricileri
ile akdettigi sozlesmeleri ve Uygulama Inceleme Yénergesi'ni inceledi.
Bu dogrultuda, 6 Haziran 2024 tarihinde Kurul, Apple’in App Store'da
alternatif ddeme sistemlerini kullandirmamasi ve mobil uygulama
geligtiricilere yonlendirme karsiti hiikiimler uygulamasi suretiyle ilgili

Kurum, 12 Nisan 2023 tarihinde, mobil ekosistemlerin yol actigi
rekabet karsiti etkilerin anlagiimasi ve bu kapsamda etkin politikalarin
olusturulmasi amaciyla bir sektér incelemesi baslattigini duyurmustu.?
S6z konusu sektor incelemesi kapsaminda Kurum, Apple Inc. ve Apple

1 1Igi|i basin biiltenine su adres lzerinden erisilebilir: https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/rekabet-sorusturmalarina-sure-ayari-geldi-864330.html
2 Tlgili duyuruya su adres (zerinden erisilebilir: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/mobil-ekosistemlere-yonelik-sektor-incel-a7e3e19¢61d8ed118eb1005056850339



https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/rekabet-sorusturmalarina-sure-ayari-geldi-864330.html
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/mobil-ekosistemlere-yonelik-sektor-incel-a7e3e19c61d8ed118eb1005056850339

KOLCUOGLU DEMIRKAN KOCAKLI

HUKUK BUROSU  ATTORNEYS AT LAW

pazardaki hakim durumunu koétiiye kullanip kullanmadigini tespit
etmek icin sorusturma actigini duyurdu. 3

Sorusturma kapsaminda, (i) tiketicilerin alternatif 6deme kanallar
hakkinda bilgi sahibi olmalarinin zorlastirilarak daha dislk fiyata
erisimlerinin  kisitlanip  kisitlanmadigi, (ii) Apple’'n App Store
uygulama madazasinda kendi 6deme sistemini zorunlu tutarak
uygulama gelistiricilerin  segim  6zglrligini ortadan kaldirip
kaldirmadigi ve (iii) diger 6deme sistemlerinin Apple ekosistemine
girisinin engellenip engellenmedigi hususlari incelenecek.

Apple'in sorusturmaya konu uygulamalari, yakin tarihte Avrupa
Birligi Ulkeleri basta olmak lizere birgok Ulkede mercek altina
alinmisti. Bu dodrultuda Avrupa Komisyonu, App Store’daki
mevcut sistemin uygulama kullanicilarinin fiyat teklifi ve igerik
acisindan  alternatif kanallara 6zglirce  yonlendirilmelerini
engelleyerek Apple’in Dijital Piyasalar Yasasi'ni (DMA) ihlal ettigini

tespit etmis ve 24 Haziran 2024 tarihinde bu ydndeki 6n gérisini
Apple'a bildirmisti. Agilan sorusturma, ©6numuzdeki dénemde
Apple gibi gecit bekgisi konumundaki tesebbuslerin Dijital
Piyasalar Yasasi'na aykiri olabilecek davraniglarinin Tirkiye'de
Rekabet Kanunu kapsaminda incelenebilecegdine isaret ediyor.

2. Google’a Taahhiitleri Yerine Getirmedigi Gerekgesiyle
Giunliik Para Cezasi

Kurul, Nisan 2021'de, Google Reklamcilik ve Pazarlama Limited
Sirketi, Google International LLC, Google LLC, Google Ireland Limited
ve Alphabet Inc.'ten olusan ekonomik bitiinligin (“"Google”), genel
arama sonu¢ sayfasinda kendi yerel arama ve konaklama fiyat
karsilastirma hizmetlerine (Local Unit ve Google Hotel Ads-GHA),
rakiplerine kiyasla avantaj sagladigi ve rakip yerel arama sitelerinin
kendi gosterim alanlarina girmesine engel oldugu gerekgesiyle hakim
durumunu kétiiye kullandigina karar vermisti.* Bu kapsamda Kurul,
Google’a yaklagik 296 milyon TL tutarinda idari para cezasi vermis ve
rakip yerel arama ve konaklama fiyati karsilastirma hizmetlerinin
Google genel arama sonug sayfasinda dezavantajli olmayacadi
kosullarin saglamasina yonelik birtakim yikimlliikler getirmisti.

Devam eden silrecte Kurul, Google'in yerel arama hizmetlerine
yonelik yeni tasarimlarini igeren tedbir dnerilerini incelemis ve 21 Mart
2024 tarihinde ilgili tedbir dnerilerinin uygulanmaya alinmasina ve (g
aylik sire zarfinca izlenmesine karar vermisti. Ancak Kurul, 16 Mayis
2024 tarihli duyurusuyla, Google'in yeni tasarimlarinin otel
sorgularina iliskin yerel arama hizmetleri bakimindan uygulanmadigini
ve dolayisiyla Google’in Kurum’a sunulan yukimldltklerini yerine
getirmedigini tespit ettigini duyurdu.® Bu dogrultuda Kurul, Google'a
15 Nisan 2024 tarihinden itibaren ilgili yukimldllklerin yerine
getirilmesine kadar olan stirede cirosunun %0,05'i oraninda giinlik
idari para cezasl uygulanmasina karar verdi.

Kurul, yeni tasarimlarin otel sorgularina iliskin yerel arama hizmeti
bakimindan da uygulanmaya baslandigi tespiti (izerine, ilgili giinliik
para cezasini yaklasik 35 giin sonra sonlandirdi.® Sonuc olarak
Google'a, ilgili ylikamliltkleri yerine getirmedigi icin toplamda 482
milyon TL idari para cezasi uygulanmig oldu.

3 flgili duyuruya su adres (izerinden erisilebilir: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/a

4 Kurul'un 8 Nisan 2021 tarihli ve 21-20/248-105 sayili karari

3. Uzlagma Kararlarinin Yeniden Degerlendirilmesi:
IGSAS Karan

Kurul, Adustos 2021'de, Istanbul Giibre Sanayi Anonim Sirketi'nin
("IGSAS”) de aralarinda bulundugu, giibre sektdriinde faaliyet
gosteren yedi sirket hakkinda rekabete duyarl bilgi aligverisi yaptiklari
iddiasiyla sorusturma baslatmisti. Sorusturma kapsaminda IGSAS,
rakipleriyle bilgi aligverisinde bulundugu iddiasini kabul ederek
uzlasma talebinde bulunmus ve sorusturma IGSAS bakimindan
uzlasma ile sonuglanmisti. Bu dogrultuda Kurul, uzlasma yoluna
basvuran IGSAS'a %25 oraninda uzlasma indirimi uygulayarak
toplamda 37 milyon TL tutarinda idari para cezasl uygulanmasina
karar vermisti ("Uzlasma Nihai Karan”).”

Haklarinda sorusturma acilan ancak IGSAS'in aksine uzlagsmayi tercih
etmeyen alti tesebbiis bakimindan ise Kurul, 3 Agustos 2023
tarihinde, bu alti tesebbiisiin Rekabet Kanunu’nun 4. maddesini ihlal
etmediklerine ve dolayisiyla ilgili sirketlere idari para cezas
uygulanmasina gerek olmadigina karar vermisti (“"Nihai Karar”).?
Dolayisiyla Kurul, ayni iddia bakimindan bir tesebbis igin ihlal
tespitinde bulunurken diger tesebblsler igin ihlal bulunmadigini tespit
etmis oldu. Bunun lizerine IGSAS, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun ("IYUK”) 11. maddesi uyarinca Uzlasma Nihai Karar’'nin
geri alinmasini ve IGSAS lehine yeni bir karar tesis edilmesini talep
etti.

Kurul ise, Uzlasma Nihai Karari neticesinde uygulanan idari para
cezasl ve uzlasma metninde yer alan hususlar dava konusu
edilemeyeceginden, IGSAS'In talebinin kabul edilmesinin miimkiin
olmadigini belirtti.® Bu kapsamda Kurul, konu hakkinda detayli bir
degerlendirme yapmaksizin yalnizca s6z konusu ihlalin  IGSAS
tarafindan halihazirda ikrar edilmis oldugunu ve uzlagsma kararlarinin
dava konusu yapillamayacadini belirterek IGSASIn basvurusunu
reddetti.

Kararda dikkat ceken bir bagka husus ise, raportérlerin Uzlagsma
Nihai Karari'nin geri alinmasi ve Nihai Karar'in IGSAS’a idari para

cezasl verilmesine gerek olmadigi seklinde degistirilmesi gerektigi
gorisiine ragmen, Kurul'un IYUK madde 11'in uygulanamayacagi
yonlinde karar almasi oldu.

4. Yerinde Incelemenin Giincel

Tartismalar

Engellenmesinde

Kurul’un yerinde incelemenin engellenmesi gerekgesiyle ceza verdigi
karar sayisinda son vyillarda énemli bir artis oldu. Kurul'un yerlesik
uygulamasi kapsaminda, yerinde incelemenin engellenmesi karari
verilmesi icin, dijital belgelerin veya yazismalarin silinmig olmasi
yeterli kabul ediliyor. Kurul'un Koyuncu Elektronik Bilgi Islem
Sistemleri Sanayi ve Dig Ticaret Anonim Sirketi (“Koyuncu”)
hakkindaki glincel kararinda yer alan'® karsi oylar ise bu yaklasima
iliskin tartigmalar igeriyor.

Kararda, Koyuncu nezdinde yapilan yerinde incelemede iki galisanin
yerinde inceleme basladiktan sonra bazi e-postalan sildigi
gerekgesiyle, yerinde incelemenin engellendigi degerlendirildi ve
Koyuncu'ya idari para cezas verildi.

Bununla birlikte, aralarinda Kurum Baskani'nin da yer aldigi ti¢ Kurul
dyesi karara iliskin karsi oy kullandi ve ceza verilmesine gerek
olmadigi goriisiinii beyan etti. Karsi oy gerekgesinde, kiiclik Olgekli

5 Tlgili duyuruya su adres (izerinden erigilebilir: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/google-a-yukumlulukleri-yerine-getirmedi-a5312ccb8813ef1193¢90050568585¢9

6 flgili duyuruya su adres (izerinden erisilebilir: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/yerel-arama-hizmetleri-sorusturmasinda-

7 Kurul’un 23 Aralik 2021 tarihli ve 21-63/883-432 sayili uzlasma karari

-83¢208502827ef1193cb0050568585¢9

8 Tlgili duyuruya su adres (izerinden erisilebilir: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/gubre-sektorunde-faaliyet-gosteren-bazi--7f8727a6d132ee118ec500505685da39

9 Kurul'un 31 Agustos 2023 tarihli ve 23-40/763-267 sayili karari
10 Kurul'un 21 Adustos 2023 tarihli ve 23-45/839-295 sayili karari
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tesebblslerin bir yerinde incelemeyle karsi karsiya kaldiklarinda
panige kapilabilecegi vurgulanarak Kurul tarafindan yerinde
incelemenin  engellenmesi/zorlastirilmasi  bakimindan  yapilacak
degerlendirmede su hususlarin incelenebilecedi belirtildi: (i) Olasi
ihlalin biyuklugd, (i) tesebblsiin 6lcedi ve rekabet hukuku gegmisi,
(iii) olaylar silsilesi, (iv) silinen verilerin kurtariima durumu ve igerigi,
(v) geri kurtarmanin maliyeti ve (vi) incelemenin bagdlami. Bu
kapsamda, rekabet hukuku uyum programlari diizenlemeyen daha
kiicuk Olgekli tesebbislerde veri silme refleksinin ortadan kalkmasi
icin Kurum uzmanlarinin daha agiklayici olmasi ve calisanlarla is birligi
icerisinde olmasi gerektigi vurgulandi.

Karar Kurul’un ilgili yerlesik uygulamasindan sapmamakla birlikte,
Kurul Gyeleri tarafindan sunulan karsi oy gerekgesi 6zellikle kligiik
Olcekli igletmeler bakimindan yapilacak yerinde incelemenin

engellenmesi/zorlastiriimasina yonelik incelemelerde ilave bazi
faktorlerin degerlendirilerek tesebbliis lehine yorumlanmasinin
mimkiin olduguna isaret ediyor.
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