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Uciincii Ceyrekte Rekabet Hukuku Biilteni

Ekim 2024

Rekabet Kurumu ("Kurum”), Is Giicii Piyasalarindaki Rekabet Ihlallerine Yénelik Kilavuz Taslagi’ni 16 Eyliil 2024 tarihinde kamuoyu gériisiine
actl. Taslak Kilavuz, Rekabet Kurulu'nun (“Kurul”) konu hakkindaki glincel kararlarinda belirlenen kriterler 1siginda, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un ("Kanun”) 4. maddesi kapsaminda degerlendirilen {icret tespiti ve calisan ayartmama anlasmalari, bilgi degisimi,
yan sinirlamalar gibi is giict piyasasindaki gesitli uygulamalarin hangi sartlarda ihlal teskil ettigine dair birtakim diizenlemeler igeriyor.

2024 yilhinin Gglinct ceyredindeki dnemli gelismelerden bir digeri Kurum’un 2024-2028 yillari igin stratejik planini yayimlamasi oldu.! Stratejik
Plan kapsaminda, Kurum’un temel stratejileri baglamindaki bazi hedefler agiklandi. Bunlar arasinda, (i) ihlalde belirleyici etkisi olan tesebbis
calisanlarina idari para cezasi uygulanmasi, (ii) rekabet ihtisas mahkemesi olusturulmasi ve (iii) Kurum’a ihbarda bulunan ihbarciya 6dul
verilmesini igeren bir ihbar miessesesinin olusturulmasi gibi hedefler 6n plana gikiyor.

Bu dénemde ayrica Kurum, 2023 yilindaki faaliyetlerini 6zetleyen yillik raporunu yayimladi.? Yilllk Rapora gore, Kurul'un yurittigu yerinde
incelemelerin sayisi ve yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi sebebiyle uyguladigi toplam idari para cezasi orani 2022"ye kiyasla
yaklasik iki kat artarak 267.887.916 TL oldu. Ayrica Kurul, 2023 yilinda ylrittiigd 117 sorusturmanin 12'sinde idari para cezasi uyguladi, 28'ini
taahhit ve 68'sini uzlasma yoluyla ile sonlandirdi. Kurul, tamamlanan sorusturmalarda toplam yaklasik 2,68 milyar TL idari para cezasi uyguladi
ve en yiksek idari para cezasi uyguladidi U¢ sektor, gida endistrisi, makine endstrisi ve saglik hizmetleri oldu. Asagidaki grafiklerde, uzlasma
ve taahhit ile sonlandirilan sorusturma sayisinin yillar igerisindeki artisi ve 2023 yilindaki rekabet ihlali kararlarinin ihlal tirl bakimindan ve
sektorel dagilimlari sunulmaktadir.

Uzlasma ve Taahhiit ile Sonlandirilan Sorusturma Sayisinin Yillar Icerisindeki Degisimi
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Rekabet Ihlali Kararlarinin Ihlal Tiirii Bakimindan ve Sektérel Dagilimlari

2023 yilindaki 145 rekabet ihlali kararlarindan

Kimya ve Madencilik 38
121'i Rekabeti 18'i Hakim
Sinirlayici Durumun Kétiye Gida Enduistrisi 26
Anlagmalar Kullaniimasi
Makine Endustrisi 16
6'sl Hem Rekabeti
Sinirlayici
Anlasmalar Hem Otomotiv ve Tagitlar 14
de Hakim
Durumun Kétiiye
Kullanilmas Kiiltar, Sanat, Eglence 9

2023 yilina paralel olarak Kurul, 2024'lin Gglincli geyreginde de rekabet ihlali, birlesme ve devralma ve yerinde incelemenin engellenmesi veya
zorlastiriimasina iliskin bircok karar aldi. Bu biiltende, 2024 yilinin (giincl ceyreginde Kurul tarafindan baslatilan veya sonuclanan énemli
sorusturmalar, Kurul’'un dne ¢ikan birlesme ve devralma kararlar ile yerinde incelemenin engellenmesi veya zorlastirilmasina iliskin kararlarinin
Ozetlerine yer verilmektedir.

! Stratejik Plan‘a su adresten ulasabilirsiniz: https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/1-rekabet-kurumu-stratejik-plan-2024-2028.pdf
2Y|lik Rapor’a su adresten ulagabilirsiniz: https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/rk-yillik-rapor-2023-20240812161953915.pdf
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1. Rekabet Ihlallerine iliskin Kararlar

Kurul, bu dénemde cesitli sektorlerde faaliyet gosteren tesebblisler
hakkinda yeni sorusturmalar agtigini duyurdu ve birgok sorusturmayi
sonlandirdi.

Adidas Sorusturmasi: Kurul Adidas Spor Malzemeleri Satis ve
Pazarlama Anonim Sirketi (“"Adidas”) hakkinda sorusturma baslatti.?
Kurul, Nisan 2022'de, Adidas hakkinda bir 6narastirma ylratmis ve
sorusturma aclimasina gerek olmadigina karar vermisti.* Onarastirma
kapsaminda Kurul, Adidas'in bayilerinin yeniden satis fiyatlarina
miidahale ettigi ve bayileri arasinda ayrimcilik yaptigina iliskin somut
bir bilgi veya belgeye ulasilamadigindan, Adidas hakkinda sorusturma
acllmasina gerek bulunmadigina karar vermisti. Fakat Ankara 12.
idare Mahkemesi'nin Kurul'un bu kararini iptal etmesi iizerine Kurul,
iptal kararinin yerine getiriimesini teminen Adidas hakkinda
sorusturma aciimasina karar verdi.’

Elektrikli Arac Sarj Istasyonlann Sektoriine Iliskin Ilk
Sorusturma Karan: Kurul, Temmuz 2024'te (i) Istanbul-izmir O-5
Otoyolu’'nda bulunan Oksijen isimli hizmet tesislerinin tek isletmecisi
olan Otoyol isletme ve Bakim Anonim Sirketi ("OIB") ve (ii) elektrikli
arag sarj istasyonlarinin kurulumu ve isletilmesi alanlarinda faaliyet
gosteren ZES Dijital Ticaret Anonim Sirketi (“ZES") hakkinda
sorusturma agilmasina karar verdi.

Sorusturma duyurusunda Kurul, (i) OIB ve ZES'in O-5 Otoyolu
(Istanbul-izmir) zerindeki sarj adi isletmeciligi pazarindaki
munhasirlik uygulamalari yoluyla Rekabet Kanunu'nun 4. ve 6.
maddelerini ihlal ettigi ve (ii) OIB'nin sarj adi isletmecili§i pazarindaki
tesebbiisler arasinda ayrimcilik yapmak suretiyle hakim durumunu
kotliye kullandigina yonelik iddialarin incelenecegini belirtti.

Sorusturma, Turkiye'de hizla biylimekte olan elektrikli arag sarj
agi isletmeciligi sektoriine iligkin yirdtilen ilk sorusturma olmasi

acgisindan énem arz ediyor.

Yumurta Sektoriine Yonelik Ceza Kararlar: Kurul, Subat ve
Nisan 2020°'de, yas maya Uretiminde faaliyet gdsteren baz
tesebbiisler hakkinda onarastirma baslatmisti. Ilgili sorusturma
kapsaminda Kurul, sorusturma taraflarindan birinde gergeklestirdigi
yerinde incelemede, yumurta Uretimi ve satisi alaninda faaliyet
gosteren baz tesebbislerin ve tesebbils birliklerinin Rekabet
Kanunu’nun 4. maddesini ihlal ettiklerine iliskin sliphe uyandiran
belgeler elde etmisti. Bunun Ulzerine Kurul, Mayis 2022’de, yumurta
uretici sirketler hakkinda sorusturma baslatma karari almisti. Bu
sorusturma kapsaminda, imzal anlasma ve WhatsApp/Telegram gibi
uygulamalar Uzerinden gerceklesen gorismeler vyoluyla ilgili
tesebblslerin fiyat tespiti ve bélge paylasimina iliskin bir anlasma
icerisinde oldugu tespit edildi.”

Bu kapsamda sorusturma taraflardan yarisi bakimindan uzlasma
ile sonlandinldi ve 26 tesebblse toplamda 100 milyon TL'nin

Uzerinde idari para cezasi uygulandi.

Buna paralel olarak Kurul, ayni ddnemde yayimlanan ayri bir kararda,
Yumurta Ureticileri Merkez Birligi ("Merkez Yumbir”) ve Merkez
Yumbir'e Uye yerel birliklerin yumurta fiyatlarini birlikte tespit ettigini

3 flgili duyuruya su adresten ulasabilirsiniz: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/ank ara-12-idare-mahkemesinin-karari-uzer-e6f00fc24477ef1193ce0050568549fa

4 Kurul’un 21 Nisan 2022 tarih ve 22-18/300-133 sayili karari
5 Kurul'un 28 Agustos 2024 tarih ve 24-35/856-M sayili karari

degerlendirerek, Merkez Yumbir ve ilgili yerel birlikler hakkinda idari
para cezasl uygulanmasina karar verdi.

2. One Cikan Birlesme Devralma Kararlan

Bu ddénemde cesitli sektorlerdeki birgok birlesme devralma karari
Kurul'un mercegine takild.

Eczacibasi/Curium Nihai Inceleme Karan: Kurul, Adustos
2024'te, niikleer tip alaninda faaliyet gosteren Eczacibasi Monrol
Niikleer Uriinler Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin tek kontroliiniin
ayni alanda faaliyet gdsteren Paris merkezli Curium International
Trading B.V. tarafindan devralinmasina iligkin islemin nihai incelemeye
alindigini duyurdu.®

Igili islem, Kurul'un 2024 yilinda nihai incelemeye aldigi dérdiincii

karari oldu.

BP/Petrol Ofisi Karar: Eylil 2024'te Kurul, BP Petrolleri Anonim
Sirketi ("BP") ve BP Turkey Refining Limited Sirketi'nin hisselerinin
tamaminin Petrol Ofisi Anonim Sirketi (“Petrol Ofisi”) tarafindan
devralinmasina yonelik isleme kosullu olarak izin verdigini duyurdu. °
Duyuruya gore, islemin akaryakit temini, dagitimi, depolamasi ve
perakende satisi gibi akaryakit sektoériiniin tiim asamalarindaki olasi
etkileri ayrintili olarak incelendi.

Kurul, yogunlasmanin etkisini tespit edebilmek adina, (i) yakalama
alanlari (mikro pazarlar) 6zelinde analizler gergeklestirmek icin birgok
akaryakit ve otogaz-LPG bayisinin koordinatlarini belirledi, (ii) BP
istasyonlar ile diger dagiticilarin istasyonlar arasindaki mesafeyi
hesapladi ve (iii) her bir yakalama alanindaki demografik 6zellikleri
dikkate alarak “merkez” ve “tasra” kategorisi icin ayri cografi alanlar
belirledi. Sonug olarak Kurul, islem sonrasinda birlesik tesebblistin
“"B2C perakende benzin”, “motorin” ve “otogaz-LPG” satisl
pazarlarinda 61 farkl cografi alanda 6nemli bir pazar giicline sahip
olacagi ve bu sebeple islemin rekabetgi endiseler meydana
getirebilecedi kanaatine vardi.

Bu dogrultuda, Kurul, Petrol Ofisi'nin, hem akaryakit istasyonlari hem
de depolama tesislerine iliskin sundugu taahhiitleri yeterli gorerek
isleme kosullu olarak izin verdi.

Karar, (i) islem taraflari Petrol Ofisi ve BP'nin toplam akaryakit
pazarindaki en bliylik pazar payina sahip ilk bes daditici icinde
olmasi ve (ii) Kurul'un Avrupa Komisyonu'nun gincel igtihadi

dogrultusunda islem kapsaminda incelenen codrafi alanlarin
akaryakit bayileri arasindaki mesafelere gore “yakalama alani”
bazinda belirlenmesi nedeniyle dnem arz ediyor.

3. Yerinde incel_emenin Engellenmesi veya
Zorlastiriimasina Iliskin Kararlar

Kurul, Ferrero Findik Ithalat Ihracat ve Ticaret Anonim Sirketi
("Ferrero”) hakkinda baslattigi sorusturma kapsaminda, tedarikgisi
Balsu Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nde (“Balsu”) bir yerinde
inceleme gergeklestirmisti. Yerinde inceleme esnasinda, Balsu'nun bir
calisani tarafindan bazi e-postalarin silindigi tespit edildi. Kurul, bu
kapsamda, (i) silinen tim verilerin geri getirilmesi, ancak bu verilerin
ihlal niteligi tasimamasi ve (ii) Balsu’nun sorusturmanin tarafi
olmamasi  sebebiyle bilgi saklama amacinin  olamayacadi
gerekgeleriyle Balsu tarafindan yerinde incelemenin

61lgili duyuruya su adresten ulasabilirsiniz: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/otoyol-isletme-ve-bakim-as-ve-zes-dijita-40124994b049ef1193cd0050568585¢c9

7 Kurul’un 26 Ekim 2023 tarih ve 23-50/979-356 sayili karari
8 Kurul'un 26 Ekim 2023 tarih ve 23-50/980-357 sayili karari

9 TIgili duyuruya su adresten ulasabilirsiniz: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/eczacibasi-monrol-nukleer-urunler-sanayi-7025d7ddbc5bef1193ce0050568585¢9

10 flgili duyuruya su adresten ulasabilirsiniz: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/-bp-

etrolleri-ve-bp-turkey-in-tum-hisse-683cdfba6376ef1193cf0050568585¢c9
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engellenmedigine veya zorlastirilmadigina karar verdi. Bu kapsamda
Kurul, dosya raportorlerinin aksi goriisiine ragmen, Balsu hakkinda
idari para cezas! verilmesine yer olmadigi sonucuna ulasti.!

Ek olarak, bu karara iliskin bir Kurul Gyesi farkli gerekge beyaninda
bulundu. Bu kapsamda Kurul tyesi, silinen verilerin geri getirilmesi ve
iceriginde ihlal tespit edilmemesi sebebiyle yerinde incelemenin
engellenmediginin  dederlendirilemeyecedini 6ne sirdi. Farkh
gerekgcede, silme eylemlerin, silinen verinin geri getirilip
getirilmedigine ve igerigine bakilmaksizin yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi olarak kabul edilmesinin oturmus bir
ictihat oldugu ve aksi bir yorumun hem sirketleri delil silmeye tesvik
edecedi hem de yerinde incelemenin etkinligini azaltacagi agikland..
Bununla birlikte, ilgili Kurul dyesi, Balsu'nun sorusturma tarafi
olmamasi sebebiyle bilgi saklama amac veya motivasyonunun
olmayacagindan  &tirli, yerinde incelemenin engellenmedigi
yonindeki karar sonucuna katildigini belirtti.

1 Kurul’'un 17 Adustos 2023 tarih ve 23-39/727-250 sayili karari

Son dénemde yayimlanan Kurul kararlarinda, yerinde incelemenin
engellenmesi veya zorlastirilmasina iliskin yeknesak bir yaklagim
olmadigi goriilmektedir. Nitekim, Balsu karariyla ayni dénemde
yayimlanan bagka bir kararda, yerinde incelemede silinen
belgelerin ihlal niteliinde olup olmamasinin ve s6z konusu

belgelerin geri getirilip getirilememesinin yerinde incelemenin
engellenip engellenmedigi degerlendirmesinde herhangi bir
onemi bulunmadigi belirtildi. Bu kapsamda, incelenen sirketin
calisani tarafindan veri silme yoluyla yerinde incelemenin
engellendigine karar verildi.

ILETISIM
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