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2024 Yili Son Ceyrekte Rekabet Hukuku Bulteni

Ocak 2025

2024'ln son geyredi, ikincil mevzuatta yapilan 6nemli degisiklikler ve Rekabet Kurulu’'nun (“Kurul”) yayimladigi glincel kararlar ile rekabet
hukuku acisindan oldukca dinamik bir dénem oldu.

Rekabet Kurumu, Is Giicii Piyasalarindaki Rekabet Ihlallerine Yonelik Kilavuz’'u ("Kilavuz”) 3 Aralik 2024 tarihinde internet sitesinde yayimladi.
Kilavuz kapsaminda, Kurul’un son yillarda merceginde olan is glicli piyasalarindaki bilgi degisimlerinin rekabeti sinirlayici etki dogurmamasi igin
saglanmasi gereken kosullara yonelik kurallar detaylandirildi. Bu dogrultuda Kilavuz ile, is glicli piyasasina yonelik olasi rekabet kisitlamalarinin
hangi kosullar altinda ihlal teskil etmeyecegine dair bir gergeve cizildi.!

Ayrica, 27 Aralik 2024 tarihinde, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasi Halinde
Verilecek Idari Para Cezalarina iliskin Yonetmelik giincellenerek yiiriirliige girdi ("Yeni Ceza Yénetmeligi”). Rekabet Kurumu, konuya iliskin
duyurusunda, Yeni Ceza Yonetmeligi'ne ihtiyag duyulmasinin temel nedeninin, Kurul'un son 15 yilda degisen pazar ozellikleri, is modelleri ve
tlketici tercihleri cercevesinde sekillenen para cezalarinin belirlenmesine yonelik uygulamalarinin ilgili mevzuata yansitiimasi oldugunu belirtti.
Yeni Ceza Yonetmeligi'nde, temel ceza oraninin belirlenmesinde karteller ve diger ihlaller arasinda yapilan ayrimdan ve bu ihlaller igin belirlenen
alt ve st ceza orani sinirlarindan vazgegildi. Bu dogrultuda Yeni Ceza Yonetmeligi ile Kurul'un temel para cezasinin belirlenmesindeki takdir
yetkisi hem kartel hem de kartel disindaki ihlal tlrleri bakimindan énemli 6lglide genisletilmis oldu.

Diger yandan, 2024 yilinin son aylarinda yogunlasma kontroliine iliskin 6nemli gelismeler yasandi. Kurul, Kasim 2023'te nihai incelemeye aldigi,
Stellantis Otomotiv Pazarlama Anonim Sirketi’'nin tek kontrollintn Tofas Tirk Otomobil Fabrikasi Anonim Sirketi tarafindan devralinmasina iliskin
islem hakkinda taraflarin 6nerdigi taahhitlerin isleme izin verilebilmesi icin yeterli olmadi§ina karar verdi.? Kurul bu dénemde ayrica, (i) Evyap
Deniz Isletmeciligi Lojistik ve Insaat Anonim Sirketi'nin tek kontroliiniin DP World FZE tarafindan devralinmasi ve (ii) asadida detaylica aciklanan
Compugroup Medical Bilgi Sistemleri Anonim Sirketi’nin ("Compugroup”) nihai olarak Bupa International Markets Limited ("Bupa”) tarafindan
devralinmasi islemlerine taraflarin sundugu taahhtler cercevesinde kosullu olarak izin verdigi gerekgeli kararlari yayimladi.?

Bu donemde ayrica Kurul, Tirkiye Garanti Bankasi Anonim Sirketi'nin cesitli bankalarla akdettigi Bonus Kredi Karti Program Paylasimi
Sozlesmelerine taninmis bireysel muafiyetin geri alinmasinin gerekli olup olmadiginin tespitine iliskin incelemesini sonuglandirdi. Bu kapsamda
Kurul, (i) s6zlesme bitiminden sonra programa Uye is yerlerinin diger bankalar ile teklif amaciyla gériismesi veya s6zlesme akdetmesini sinirlayan
veya (ii) Uye bankalarin birbirlerinin mdusterilerini ¢ekecek kampanyalar yapmasini yasaklayan dizenlemelerin bireysel muafiyetten
yararlanamayacadina karar verdi.*

2024 yilinin son ¢eyreginde Kurul’'un dikkat ceken bazi kararlarini asagida bulabilirsiniz.

1. Is Giicii Piyasasina Yonelik Ihlaller: Kocaeli Ozel Sorusturma kapsaminda elde edilen yazismalardan, rakip ©6zel

Okullar Karari okullarin  birbirlerinin  8gretmenlerine is teklifinde bulunmama,
birbirlerinin 6gretmenlerini ise almama, 6gretmenlerden gelecek is
basvurularini reddetme ve 6gretmen maaslarinin (gelecege yonelik
zam oranlari ve zam gecis tarihleri dahil) birlikte belirlenmesi
konusunda anlastigi tespit edildi.

Kurul, Nisan 2023'te, Kocaeli'nde faaliyet gosteren 6zel okullarin is
glcl piyasasina yonelik rekabeti kisitlayici eylemlerde bulundudu
iddialarina iliskin sorusturma baslatmisti. Sorusturma kapsaminda
Kurul, bazi 6zel okullarin (i) egitim ve yemek Ucretlerini rakip 6zel

okullarla birlikte belirlemek ve (ii) birbirlerinin 6gretmenlerini ilgili karar, e§itim hizmetlerine yonelik is giicii pazarinda
ayartmamaya ve oOgretmen maaslarini birlikte belirlemeye yonelik yiiriitilen ve ceza ile sonuclanan bir diger sorusturma olmasiyla
anlagmalar yaparak 4054 sayii Rekabetin Korunmasi Hakkinda dikkat cekiyor. Benzer sekilde Kurul, Nisan 2024'te, Istanbul'da
Kanun'u (“Rekabet Kanunu”) ihlal ettigini degerlendirdi. Kurul, faaliyet gosteren bes Fransiz lisesine okul kayit tcretlerini ve
sorusturmay! birgok ozel okul igin uzlasma ile sonuglandirarak idari Tirk 6gretmenlerin maaslarini birlikte belirledikleri gerekgesiyle
para cezasi uyguladi.® toplam yaklasik 21,3 milyon TL tutarinda idari para cezasi

uygulad:.®

1 {5 Gicii Piyasalarindaki Rekabet Ihlallerine Yénelik Kilavuz hakkinda detayl bilgi iceren biiltenimize su adresten ulagabilirsiniz: https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/is-
gucu-piyasalarindaki-rekabet-ihlallerine-yonelik-kilavuz-yayimlandi.pdf

2f|gili duyuruya su adresten ulasabilirsiniz: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/stellantis-in-tofas-tarafindan-devralinm-265b79621c92ef1193d20050568585c9
3 Kurul'un 23 Kasim 2023 tarih ve 23-54/1075-379 sayili karari

4 Tlgili duyuruya su adresten ulagabilirsiniz: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/turkiye-garanti-bankasi-as-nin-bonus-soz-89a7ecababc2ef1193da0050568585¢9
> Kurul'un (i) 15 Subat 2024 tarih ve 24-08/138-56 sayili ve (i) 14 Mart 2024 tarih ve 24-13/265-108 sayili kararlari

6 Kurul'un 24 Nisan 2024 tarih ve 24-20/466-196 sayili karari
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2. Dijital Platformlara Yénelik Rekabet Ihlalleri

Google: Cevrim ici Goriintiilii Reklamcilik Pazarina Yonelik
Rekabetgci Endiseler

Kurul, Google Reklamcillk ve Pazarlama Limited Sirketi, Google
International LLC, Google LLC, Google Ireland Limited ve Alphabet
Inc.'ten olusan ekonomik bitinligin (“Google”), cevrim ici
goruntilt reklamcilik ve reklam teknolojisi hizmetleri pazarindaki
uygulamalarini inceledigi sorusturmayi ihlal karari ile sonlandirdi.”

Sorusturma kapsaminda O©ncelikle, Google'in (i) sahibi oldugu
“YouTube” envanterinin yalnizca kendi talep tarafi platformlar
(demand side platforms — DSP)® aracilidiyla satin alinmasina yonelik
kisitlamalar getirdigi ve (ii) YouTube reklamlarinin bagimsiz hizmet
saglayicilar araciligiyla dogrulanmasini/dlgiimlenmesini  engelledigi
iddialar incelendi. Bu iddialara iliskin olarak Kurul, Google tarafindan
sunulan YouTube envanterinin Uglncl taraf DSP’lerin erisimine
aclimasi taahhiduinu kabul etti.

Ayrica Kurul, Google'in (i) kendi DSP’lerinden gelen reklam envanteri
satin alma talebini kendisine ait arz tarafi platformlarina (supply side
platforms - SSP - yayinclarin reklam alani satmasini saglayan
yazihimlar) yonlendirmek ve (ii) yayinc reklam sunucusu araciligiyla
kendi SSP hizmetini kayirmak suretiyle haksiz avantaj elde ederek
hakim durumunu koétiye kullandigini degerlendirdi. Bu sebeple Kurul,
Google’a 2,6 milyar TL idari para cezasl uygulanmasina ve Google'in
Uclinci taraf SSP’lere kendi hizmetine uyguladigi kosullardan daha az
elverigli olmayacak kosullar saglamasi yikimlGligla getirilmesine
karar verdi.

Sorusturmada incelenen rekabetci endiseler, Nisan 2023'te
yayimlanan Gevrim Ici Reklamacilik Sektér Incelemesi On
Raporu'nda ("On Rapor”) da ele alinmist. On Raporida,

Google'in reklam verenlerden gelen teklifleri kendi DSP’lerinden
Google'in SSP’lerine ydnlendirmesinin, rakip SSP’lerin Google’in
SSP’si ile rekabet etme yeteneklerini sinirlayabilecegdi belirtilmisti.

Algoritmik Fiyatlamaya Iliskin
Hepsiburada ve Trendyol Kararlari

Rekabetgi Endiseler:

Kurul, EKim 2024'te, D-Market Elektronik Hizmetler ve Ticaret Anonim
Sirketi (“"Hepsiburada”) ve DSM Grup Danismanlik Iletisim ve Satis
Ticaret Anonim Sirketi'nin ("Trendyol”) platformlarinda saticilara
sunulan otomatik fiyatlandirma mekanizmasinin incelendigi iki ayri
sorusturmayi Hepsiburada ve Trendyol tarafindan sunulan taahhiitleri
kabul ederek sonlandirdi.’

Her iki sorusturma da otomatik fiyatlandirma mekanizmasinin olasi
rekabet karsiti etkilerini ele almaktadir. Platformlardaki satin alma
kutucugu (buybox), ayni Urinin birden fazla saticisi varsa, bu
artnleri tek bashk altinda toplayan &zelliktin.  Boylelikle ilgili
platformlarda bir algoritma yoluyla buybox’li kazanan ve dolayisiyla bir
urlin aratildiginda ilk sirada ¢ikacak olan saticilar belirlenmektedir.

Otomatik fiyatlandirma mekanizmasi kapsaminda saticilar
“Buybox Fiyatina Esitle”, “Buybox Fiyatinin Altinda Kal” ve
“Buybox Fiyatinin  Ustiinde Kal” seceneklerini kullanarak,

fiyatlarini buybox’i kazanan saticinin fiyatini baz alarak otomatik
bir sekilde giincelleyebilmekteydi. Bu dogrultuda sorusturma
kapsaminda, bu uygulamanin saticilarin farkli seviyelerde fiyat

belirlemesini  engelleyebilecegi ve fiyat katilagmasina yol

acabilecegi iddialari incelendi.

Hem Hepsiburada hem de Trendyol'un sundugu taahhiitler arasinda
(i) saticlar icin otomatik fiyatlandirma mekanizmasinin kullanimini
zorunlu tutmama veya ayni sonuca varacak herhangi bir tegvik
sunmama, (ii) “Buybox Fiyatina Esitle’ segenedini cilkarma ve
saticilara sadece “Buybox Fiyatinin Altinda Kal' ve “ Buybox Fiyatinin
Ustiinde Kal' seceneklerini sunma, (iii) saticilar tarafindan otomatik
fiyatlandirma mekanizmasinin kullanimini algoritmanin isleyisinde bir
buybox kriteri olarak dikkate almama ve (iv) saticilarla otomatik
fiyatlandirma mekanizmasinin kullanimina iliskin diger saticilara ait
verileri paylagmama yer almaktadir.

Meta: Baglama ve Veri Birlestirmeye Yonelik Taahhiitlerin
Kabulii

Kurul, Kasim 2023te, Meta Platforms, Inc/in (“Meta”) Threads
uygulamasini Instagram ile baglamak ve bu uygulamalar arasinda
bazi kullanici verilerini birlestirmek suretiyle hakim durumunu kétiye
kullandigi iddiastyla sorusturma baslatmisti. Sorusturma kapsaminda
Kurul, Instagram hesaplarina dayali Threads profili olusturan
kullanicilarin  verilerinin, kendilerine onay segenedi sunulmaksizin
birlestiriimesinin sorusturma sonuclanana kadar engellenmesi icin
gegici tedbir karari alinmasina ve Meta tarafindan uyum tedbirlerinin
Kurul’a sunulacad tarihe kadar giinliik 4,8 milyon TL idari para cezasi
(toplam 335 milyon TL) uygulanmasina karar vermisti. Meta, Nisan
2024'te, gegici tedbir kararinin yerine getirildigine karar verilmesine
kadar Threads hizmetinin Tirkiye’de durdurulacagi duyurmustu.

Kasim 2024'te Kurul, Meta’nin sundudu taahhitleri ilgili rekabet
sorunlarini gidermek icin yeterli gorerek kabul etti ve sorusturmayi
sonlandirdi. Kabul edilen taahhdtler arasinda (i) hem hesabi askiya
alinmis olan hem de yeni Treads kullanicilarin, Threads uygulamasini
Instagram hesabi gerekmeksizin sadece Threads profili acarak da
kullanabilmesi ve (ii) kullanicilar hesaplarini birlestirmeyi tercih
etmedikge Threads Uzerinden elde edilen verilerinin Instagram ile
birlestiriimeyecedi hususlar yer aliyor.*?

3. Teknoloji Sirketi Devrine Kosullu 1zin Karan:
Compugroup/Bupa Devralmasi

Kurul, Compugroup’un nihai olarak Bupa tarafindan devralinmasi
islemine kosullu olarak izin verdi.!

islem, teknoloji tesebbiisii istisnasi geregince bildirilen ve

rekabetgi endise tespit edilen ilk islem oldu.

Kurul oncelikle, (i) Tirkiye’de hastalik-saglik branginda faaliyet
gosteren sigorta sirketlerine, saglik kurumlarina, eczanelere ve banka
sandiklarina yazihm ¢dzimleri/operasyonel destek hizmetleri sunan
devre konu Compugroup ile (ii) hastalik-saglik sigortaciigi alaninda
faaliyet gosteren alici Bupa arasinda dikey bir 6rtlisme bulundugunu
tespit etti. Kurul, Compugroup’un énemli bir pazar payina sahip
olmasi, sundugu yazilim Griinlerinin sigorta sirketlerinin faaliyetlerini
surdiirebilmesi icin 6nemli olmasi, alternatif yazilm saglayicilara gegis
ve/veya dahili ¢dzlimler gelistiriimesinin  hizmet kalitesini
disturebilecek olmasi gibi sebepleri dikkate alarak, islem sonrasinda
Compugroup’un sigorta sirketlerine girdi kisitlama gldlsu ve
imkanina sahip olabilecegini degerlendirdi.

7 Tlgili duyuruya su adresten ulagabilirsiniz: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/google-reklamcilik-ve-pazarlama-Itd-sti--5¢808b3e47b9ef1193d90050568585¢9

8 DSP'ler, reklam verenlerin gergek zamanli olarak dijital reklam envanteri satin almasini saglayan yaziimlar olup, Google'in YouTube envanterini kendi DSP’sine baglamasi reklam
verenlerin rakip DSP’ler yerine Google DSP’sini kullanmak zorunda kalmasina sebep olmaktadir.
9 Tigili duyurulara su adreslerden ulasabilirsiniz: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/d-market-elektronik-hizmetler-ve-ticaret-7eedf44f30b2ef1193d70050568585c9 ve

https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/dsm-grup-danismanlik-iletisim-ve-satis-t-b3da5d0675adef1193d70050568585¢c9

10|gili duyuruya su adresten ulasabilirsiniz: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/meta-platforms-inc-hakkinda-yurutulen-so-c9eb5781f9b2ef1193d80050568585¢c9

1 Kurul’'un 29 Subat 2024 tarih ve 24-11/174-69 sayili karari
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Kurul ayrica, Compugroup’un hizmet sagladidi sigorta sirketlerinden
portfoy verileri, polige bilgileri ve anlagmali saglik kurumu fiyatlar gibi
cesitli rekabete hassas bilgilere erisebildigini tespit etti. Kurul,
Compugroup’un erisebildigi verileri, islem sonrasinda devralan
Bupa’'nin istiraki sigorta sirketi Bupa Acibadem Sigorta Anonim Sirketi
("Bupa Acibadem”) ile paylasmasinin rakipler arasinda
koordinasyon dogurucu etkilere yol acabilecegdini degerlendirdi. Bu
etkiler arasinda, (i) Bupa Acibadem’in rakiplerinin musterilerini
hedefleyerek onlara o6zel teklifler sunmasini kolaylastirmasi ve
boylelikle rakiplerin faaliyetlerini zorlastirmasi ve (ii) Bupa
Acibadem’in sigortallya uygulanacak nihai fiyatin (sigorta primi)
belirleyici unsurlarindan biri olan anlasmali saglik kurumu fiyat
bilgilerine ulagmasi ihtimalleri sayildi. Bu kapsamda Kurul, islemin
etkin rekabetin 6nemli 6lglide azaltiimasina yol acgabilecegdi sonucuna
vardi.

Kurul, Bupa tarafindan sunulan taahhitlerin, bu endiselerin
giderilmesi igin yeterli olduguna karar verdi. Sunulan taahhiitler
esasen su hususlara iliskin: (i) Compugroup’un hizmetlerinin hizmet
almak isteyen tim sigorta sirketlerine ayni kosullarda sunulmasi, (ii)
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sigorta girketleri ile mevcut sdzlesmelerinin slresinden ©nce
feshedilmemesi ve bu misterilere hizmet sadlanmaya devam
edilmesi, (iii) islem sonrasinda Compugroup ve Bupa Acibadem
arasinda dider sigorta sirketlerine ait ticari sir veya rekabete hassas
veri paylasimi yapiimamasi ve (iv) Compugroup ile Bupa Acibadem’in
veri tabanlarinin ayr tutulmasi.
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