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Is Giicii Piyasalarindaki Rekabet Ihlallerine Yénelik Kilavuz Yayimlandi

Calisan ayartmama ve Ucret tespiti anlagmalari gibi is glict piyasalarina yonelik rekabeti ihlalleri,
ozellikle son yillarda diinyadaki bircok rekabet otoritesinin mercedindeydi. Global trende paralel
olarak, son birkag yllda Rekabet Kurulu (“Kurul”) is glici piyasalarindaki 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’una (*Rekabet Kanunu”) aykiri davranislara iliskin birgok sorusturma
yuritti. Is giicii piyasalarina yénelik ihlaller alaninda hukuki belirlilik saglamak amaciyla hazirlanan
Is Giicii Piyasalarindaki Rekabet Ihlallerine Yénelik Kilavuz (“Kilavuz”) 3 Aralik 2024 tarihinde
Rekabet Kurumu’nun internet sitesinde yayimlandi.t

Kilavuz, is gucl piyasasinda rekabet ihlali teskil eden davraniglarin tespiti ve uygulama acgisindan
dikkate alinmasi gereken temel hususlar agiklamaktadir.

1. Rekabet Kanunu’nun 4. Maddesi Kapsamindaki Ihlaller

Kilavuz, tesebbdslerin ticari faaliyetleri itibariyla rakip olmalari sarti aranmaksizin is glici pazarinda
rakip kabul edilebilecegini diizenlemektedir. Bu dogrultuda Kilavuz uyarinca, tesebbusler arasindaki
calisan hareketliliginin kisitlanmasi ve calisan (cretleri ile galisma kosullarinin tespitine yonelik
anlasmalar ve bilgi degisimleri, Rekabet Kanunu'nun 4. maddesi kapsaminda amag bakimindan
ihlal olarak dederlendirilecektir. Kilavuz bu alandaki ihlalleri {cret tespiti, calisan ayartmama
anlagmalari ve bilgi degisimi olarak li¢ kategoride ele almaktadir.

1.1. Ucret Tespiti Anlasmalari

Kilavuz kapsaminda (icret tespiti anlasmalari, tesebbuslerin ¢alisanlarinin lcretleri, lcretlere iligkin
zam oranlari, c¢alisma sireleri, yan haklan, tazminatlari, izin haklar, rekabet etmeme

1 {igili duyuruya ve Kilavuz'a https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/is-gucu-piyasalarindaki-rekabet-ihlaller-
f9036d6367b1ef1193d70050568585¢9 adresinden ulasabilirsiniz.
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yukdmlultkleri gibi calisma kosullarini birlikte belirledikleri anlagmalar olarak tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda calisma kosullari genis sekilde tanimlanmis olup, calisanlara édenecek ek Uicretler, ara
dinlenme, sosyal yardimlar, isin nerede ve ne zaman goriilecegi, 6zel saglik sigortasi yapilip
yapilmamas! veya bireysel emeklilik sistemine dahil edilip edilmeme gibi unsurlar da calisma
kosullarina érnek olarak sayilmaktadir.

Kilavuz, gecmis tarihli Kurul kararlarina paralel olarak, (cret tespiti anlagmalarinin amag
bakimindan rekabet ihlali teskil ettigini ve kartel olarak kabul edildigini yinelemektedir. Kilavuz
ayrica, uglincu bir tarafin Ucret tespiti anlasmasina aracilik etmesi veya anlasmanin yapiimasini
kolaylastirmasi durumunda ihlalin tarafi olarak kabul edilebilecegini vurgulamaktadir.

1.2. Calisan Ayartmama Anlagmalan

Kilavuz, calisan ayartmama anlagmalarini, sirketlerin birbirlerinin mevcut veya gegmisteki
calisanlarina is teklif etmemesine veya bu galisanlari ise almamasina iliskin dogrudan veya dolayl
sekilde yapilan anlasmalar olarak tanimlamaktadir. Bununla birlikte Kilavuz, sirketlerin birbirlerinin
calisanlarinin istihdamini tamamen yasaklamayip, karsi tarafin onayina tabi kiinmasinin da calisan
ayartmama anlasmalari kapsaminda degerlendirilecegini vurgulamistir.

Kilavuz calisan ayartmama anlagmalarinin tipki tcret tespiti anlagmalari gibi amag bakimindan ihlal
teskil ettigi ve kartel olarak kabul edilecedini agiklamaktadir. Ayrica, calisan ayartmama
anlasmalarinin da Uglnci bir taraf araciligiyla gerceklestirilebilecedi ve bu durumda Gglincii tarafin
da somut olayin 6zelliklerine bagli olarak ihlalin tarafi olarak kabul edilebilecegi diizenlenmistir.

1.3. Bilgi Degisimi

Kilavuz, is glicli ile dogrudan veya dolayli ilgisi bulunan her tirli rekabete duyarl verinin sirketler
arasinda paylasilmasinin Rekabet Kanunu’nun 4. maddesine aykiri oldugunu vurgulamaktadir.
Kilavuz, is glcl piyasalari icin rekabete duyarh bilgileri Ucret, zam orani, ¢alisma sreleri, yan
haklar, tazminatlar, izin haklari seklinde 6rneklendirmektedir. Bu kapsamda, bu tir bilgilerin
sirketler arasinda paylasiimasinin rekabeti kisitlayici amaca veya etkiye sahip olabilecegi ve bu
amaci tastyan bilgi dedisimlerinin etkisine dahi bakilmaksizin rekabeti ihlali kabul edilecegi
aciklanmistir.

Kilavuz'a gore, bilgi degisimi dogrudan sirketler arasinda gergeklesebilecegi gibi, (i) araci kurumlar
veya platformlar gibi Uglincl taraf mecralar (zerinden, (ii) tesebbis birlikleri, bagimsiz pazar
arastirma kuruluslan ya da o6zel istihdam birolari araciligiyla veya (iii) internet sitesi, medya,
algoritmalar gibi kanallar vasitasiyla dolayli yollarla da gerceklestirilebilmektedir. Bu kapsamda
Kilavuz'da, pazar arastirma sirketleri gibi sirketlere veri saglayan Uglincl taraflarin ilgili verileri
toplulastiriimis sekilde paylasmasi gerektigi belirtilmistir.

Kilavuz'a gore, sirketler arasindaki bilgi degisimlerinin rekabeti sinirlayici etkisi olmamasi igin (i)
bilgi degisiminin bagimsiz nitelikteki bir iclincl tarafga yurGtilmesi, (ii) veri kaynadinin veya
bireysel veri igeriginin anlagiimasinin miimkiin olmamasi, (iii) bilgi degisimine konu bilgilerin en
az Ug ay dncesine iliskin olmasi, (iv) bilgilerin en az on katiimcinin verisini toplu halde igermesi
ve (v) higbir katiimcinin verisinin toplam veri igerisinde %25ten fazla agiriga sahip olmamasi
sartlarinin timdnin birlikte saglanmasi gerekmektedir.



KOLCUOGLU DEMIRKAN KOCAKLI

1.4. Yan Sinirlamalar

Ilgili mevzuat uyarinca yan sinirlamalar, rekabeti engelleme, bozma ya da sinirlama amaci veya
etkisi tasimayan ve asil anlagsmanin birincil amacini olusturmayan, ancak anlagsmanin
uygulanabilmesi igin gerekli ve anlasma ile ulasiimak istenen amag ile dogrudan ilgili olan
sinirlamalar olarak tanimlanmaktadir. Yan sinirlama olarak kabul edilen kisitlamalar, Rekabet
Kanununun 4. maddesinde dizenlenen rekabeti sinirlayic anlagsmalar kapsaminda
degerlendiriimemektedir. Yan sinirlama niteligi tasimayan calisan ayartmama ve Ucret tespiti
kisitlamalari ise, Kilavuz’'un bu kapsamdaki diizenlemelerine tabi olmaktadir ve amag bakimindan
rekabet ihlali olarak kabul edilmektedir.

Kilavuz uyarinca, is giicline yonelik kisitlamalarin yan sinirlama olarak dederlendirilmesi icin bu
kisitlamalarin anlasmayla (i) dogrudan ilgili, (ii) gerekli ve (iii) orantili olmalari gerekmektedir.

Dogrudan Ilgililik: Kilavuz uyarinca, bir kisitlamanin yan sinirlama sayilmasi icin asil anlasmanin
ayrilmaz bir pargasi olmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, asil anlasmanin yapilmamis olmasi
halinde, ilgili sinirlamanin da var olmamasi ve ayrica, ilgili sinirlamanin asil anlagmanin amacini
desteklemeye ve kolaylastirmaya yonelik olmasi gerekmektedir.

Gereklilik: Kilavuz uyarinca, bir sinirlamanin yan sinirlama olarak degerlendiriimesi igin asil
anlasmanin uygulanmasi veya sirdirutlmesi igin zorunlu olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, asill
anlasmanin niteligi ve pazarin 6zellikleri dikkate alindiginda benzer durumdaki sirketler s6z konusu
sinirflama olmaksizin asil anlasmaya taraf olmayacaklarsa ilgili sinirlamanin gerekli oldugu
soylenebilecektir. Bununla birlikte, ilgili sinirlama olmaksizin anlagmanin daha az karl hale gelmesi
veya uygulanmasinin zorlasmasi gibi sebepler, yan sinirlamanin gerekli sayilmasi icin yeterli
degildir.

Orantilihk: Orantililik kosulunun saglanmasi igin, yan sinirlama ile ulasiimak istenen amaca,
rekabeti daha az kisitlayici bir aragla ulasilamamasi gerekmektedir. Kilavuz'a gdre bir yan
sinirlamanin orantili olup olmadigi her bir somut olayin sartlarina gére degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte Kilavuz, sinirlamanin orantililik kosulunu saglamadigi bazi hallere 6rnek vermistir.

Buna gore, (i) slresi acikca belirlenmeyen veya sinirlama ile ulasiimak istenen amacin
gergeklesmesi bakimindan zorunlu sirreyi asan; (ii) asil anlasmanin uygulanmasi bakimindan kilit
onem tasiyan calisanlar disindaki calisanlari da kapsayan veya hangi calisanlari kapsadigini agika
belirtmeyen; (iii) asil anlasmanin uygulandigi cografi bolgeyi asan veya (iv) anlasma taraflarindan
biri veya daha az sayidaki taraflari hakkinda getirilmesi yeterli oldugu hallerde, asil anlasmanin
taraflarinin tamamini veya daha fazla sayidaki taraflar kapsayan sinirlamalarin orantililik kosulunu
karsilamayacadi vurgulanmistir.

2. Rekabet Kanunu’nun Diger Maddelerinin Uygulanmasi

Kilavuz ayrica, Rekabet Kanunu'nda diizenlenen ilkelerin uygun distigi olclide Rekabet
Kanunu'nun muafiyet, hakim durumun kétiiye kullaniimasi ve birlesme veya devralmalarin
dizenlendigi 5, 6 ve 7. maddeleri kapsaminda yapilacak incelemeler bakimindan da uygulanacadini
belirtmektedir.
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Muafiyet: Kilavuz uyarinca, Rekabet Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenen muafiyet kosullari,
isverenler arasindaki s6z konusu anlagmalar icin de gegerlidir. Bununla birlikte Kilavuz, is gtlicl
piyasalarindaki (cret tespiti anlagsmalari, calisan ayartmama anlagsmalari ve rekabeti kisitlama
amaclyla gerceklestirilen bilgi degisimlerinin, rekabeti orantisiz 6lclide sinirlamalari ve yeni,
ekonomik veya teknik gelismeler saglama veya tiiketicinin bundan yarar saglama ihtimallerinin
disiik olmasi sebebiyle kural olarak muafiyet kapsami disinda tutulacagini belirtmektedir.

Hakim Durumun Koétilye Kullanilmasi: Kilavuz, Rekabet Kanunu’nun 6. maddesi kapsaminda
yapilacak dederlendirmeler bakimindan, ilgili sirketin hem ilgili Griin veya hizmet pazarinda hem
de ilgili is gilci pazarinda hakim durumda bulunup bulunmadidinin da incelenecegini
belirtmektedir. Buna gore, is giici piyasalarinda hakim durumun kotiye kullanilmasi farkl
sekillerde ortaya cikabilecek ve bu kapsamdaki rekabet ihlalleri somut olayin sartlarina gore
degerlendirilecektir.

Birlesme ve Devralmalar: Rekabet Kanunu'nun 7. maddesi, etkin rekabetin énemli dlglide
azalmasina sebep olabilecek birlesme ve devralma islemlerini yasaklamaktadir. Kilavuz, bir islemin
is glici pazarinda rekabetin 6nemli dlclide azalmasina yol acip agmadigi dederlendirilirken hangi
degiskenlerin ele alinacagini 6rneklendirmistir. Buna gore, bu dederlendirme kapsaminda, islem
taraflarinin is glicii pazarindaki pazar paylari ve pazarin yogunlasma seviyesi, islem taraflarinin
calisanlarinin niteliklerinin birbirine yakinhdi, islemin gergeklestigi pazara giris engelleri, ilgili is giicl
pazarinda emek arz edenlerin 6rgltlliligd, is degistirme maliyetleri, islemin ilgili is glicli pazarinda
faaliyet gosteren rakipler arasindaki isbirligi olanaklarini arttirip arttirmadigi ve islemin éldiriici
devralma niteligi tasiyip tasimadigi gibi kriterler dikkate alinacaktir.
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