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KRIPTO VARLIK SEKTORUNE YONELIK YENI DUZENLEMELER

7518 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ("Kanun”), 2 Temmuz
2024 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmisti. Kanun'da kripto varliklar, kripto
varlik alim satim platformlari, kripto varlik saklama hizmeti ve kripto varlik hizmet saglayicilari gibi
kavramlar tanimlanarak kripto varlik sektoriindeki kuruluslara ve bu kuruluslarin sagladigi
hizmetlere uygulanacak usul ve esaslar belirlenmektedir. Bu dogrultuda, Kanun'un getirdigi yeni
diizenlemeler ile birlikte Kanun'un yirirliige girmesini takiben Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
tarafindan yayimlanan ilke ve esaslar asagida 6zetlenmektedir.

1. Kripto Varlik Sektoriine Ozgii Tanimlar

Kanun, kripto varlik ekosistemine 6zgl temel kavramlara iliskin tanimlara agiklik getirmesi ile 6n
plana cikmaktadir. Bu dogrultuda, “kripto varlik” dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji
kullanilarak elektronik olarak olusturulup saklanabilen, dijital aglar Uzerinden dagitimi yapilan,
deger veya hak ifade edebilen gayri maddi varliklar olarak tanimlanmaktadir. Kanun gercevesinde
kripto varliklar “gayri maddi varlik” olarak tanimlanmig ise de Kanun, kripto varliklarla yapilan her
tarld isleme iliskin Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hukimlerini
sakl tutmustur.

Ek olarak, kripto varlik alim satim, ilk satis ya da dagitim, takas, transfer, bunlarin gerektirdigi
saklama ve belirlenebilecek diger islemlerin bir veya daha fazlasinin gergeklestirildigi kuruluslar
“platform” olarak tanimlanmakta olup alim satim platformlari, platformlar, kripto varlik saklama
hizmeti saglayan kuruluslar ve kripto varliklarla ilgili olarak hizmet saglamak Uzere belirlenmis diger
kuruluslar “kripto varlik hizmet saglayici” olarak nitelendirilmistir.
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2. Diizenleme ve Denetleme Yetkisine Sahip Otorite

Kanun, SPK sermaye piyasas! araglarina 6zgli haklar saglayan kripto varliklara iliskin diizenleyici
islemler tesis etmek, 6zel ve genel nitelikte kararlar almak ve yaptinm uygulamak konusunda
yetkilendirmistir. Bununla birlikte, hakkinda halihazirda diizenleme yapilmayan bircok konu igin
SPK'ya uygulamaya yon verecek ikincil diizenlemeler yapma yetkisi saglanmistir. Diger kurum ve
kuruluslarin (ilgili Bakanliklar, MASAK vb.) ise kripto varliklara yonelik islemler igin uygulama alani
bulabilecek diger mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan goérev ve yetkileri sakli tutulmustur. Ek
olarak, SPK'nin belirleyecedi ilke ve esaslar cercevesinde, TUBITAK'In ya da gerekli goriilen diger
kurum ve kuruluslarin gorisi alinarak kripto varliklarin teknolojik 6zelliklerine iliskin teknik dlgttler
getirilebilecektir.

3. Faaliyet izni ve Diger Esaslar

Kripto varlik hizmet saglayicilarin kurulmalar ve faaliyete baslayabilmeleri icin SPK tarafindan
verilecek faaliyet iznini temin etmeleri gerekmektedir. Platformlarin yiiriitecedi faaliyetler, sermaye
yeterlilikleri, bilgi sistemleri ve teknolojik altyapilari, yapabilecekleri faaliyetler, faaliyetlerinin gecici
veya surekli olarak durdurulmasina iliskin esaslar ise yine SPK tarafindan belirlenecektir. Kanun
icerisinde bu esaslara iliskin detayll dizenlemelere yer verilmemis olmakla birlikte, s6z konusu
uygulama esaslarinin  SPK tarafindan cikarllacak ikincil dizenlemeler ile belirlenmesi
beklenmektedir.

Kanun ile diizenlenen uygulama esaslari icerisinde 6nem arz eden hususlardan biri, kripto varlik
hizmet saglayicilarinin ortaklarinin tasimasi gereken sartlardir. Kripto varlik hizmet saglayicilarinin
ortaklarinin miiflis olmamasi, konkordato ilan etmis olmamasi ya da hakkinda iflasin ertelenmesi
karari verilmis olmamasi sartlarinin yani sira ilgili kanunlarda sayilan suglardan kesinlesmis
mahkumiyetinin bulunmamasi gerekmektedir. Ilaveten, hizmet saglayicilarin, yénetim kurulu
dyelerinin ve ydnetim kurulu Uyesi olmaksizin temsile yetkili kisilerin de bu sartlardan bazilarini
tasimasi zorunlulugu getirilmistir.

Kural olarak mdigsterilere ait kripto varliklar, misterilerin kendi clizdanlarinda bulundurulacaktir.
Musterilerin kendi clizdanlarinda bulundurmayi tercih etmedikleri kripto varliklar ise hem SPK
tarafindan yetkili kilnan hem de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan uygun
gorilen bankalar veya SPK tarafindan yetkili kilinan diger kurumlar aracilidiyla saklanacaktir.
Saklama hikumlerinin getirilmis olmasi hem bireysel hem de kurumsal yatinmlar agisindan énem
tagimaktadir.

Kanun'un 0ziinde musteriyi korumayi amagclayan kapsaml bir sorumluluk rejimi benimsedigi
gorulmektedir. Platformlar, piyasa bozucu nitelikte eylem ve islemlere iliskin olarak gereken
tespitleri yapmak, bunlarn SPK'ya bildirmek ve bu nitelikteki eylem ve islemleri gergeklestiren
hesaplarin kisitlanmasi, durdurulmasi ve kapatilmasi dahil olmak Uzere gerekli tedbirleri almakla
yukdmlt kiinmustir. Ayrica kripto varlik transferi islemlerinde SPK ve Mali Suclari Arastirma Kurulu
Baskanhgi diizenlemelerine uyulmasi gerekmektedir. Kripto varlik hizmet saglayicilarinin mali
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denetimi ve bilgi sistemleri bagimsiz denetimi, SPK tarafindan ilan edilen listede yer alan bagimsiz
denetim kuruluslarinca yapilacaktir. SPK tarafindan gerekli gériilen hallerde TUBITAK'In da denetim
faaliyetine katilmasi glindeme gelecektir.

Ote yandan, kripto varlik hizmet saglayicilari, hukuka aykiri faaliyetleri ile nakit ddeme veya kripto
varlik teslim yukdmldlUklerini yerine getirememelerinden kaynaklanan zararlardan sorumlu
kiinmigtir. Tlaveten, hizmet saglayicilar bilisim sistemlerinin igletilmesi, her tiirlii siber saldiri, bilgi
guvenligi ihlalleri gibi fiillerden veya personelin her tirlli davranisindan kaynaklanan kripto varlik
kayiplarindan da sorumlu tutulmustur. Ancak, zararin kripto varlik hizmet saglayicilarindan tazmin
edilememesi veya edilemeyecedinin agikca belli olmasi halinde; kripto varlik hizmet saglayici
mensuplari kusurlarina ve durumun gereklerine gore zararlar kendilerine ylikletilebildigi olclide
sorumlu olabilecektir.

4. Yaptirnmlar

Izin almaksizin kripto varlik hizmet saglayicisi olarak faaliyet yiiriittiigii tespit edilen gercek kisiler
ve tlizel kisilerin yetkilileri hakkinda Ug yildan beg yila kadar hapis cezasi ve 5.000 gliinden 10.000
glne kadar adli para cezasi 6ngorilmistir. Bununla birlikte, kripto varlik hizmet saglayici gorevi
nedeniyle kendisine tevdi edilmis olan veya koruma, saklama ve gbzetimiyle yiikiimli oldugu para
veya para yerine gegen evrak veya senetleri, diger mallar veya kripto varliklari kendisinin ya da
baskasinin zimmetine gegiren kripto varlik hizmet saglayici yonetim kurulu baskan ve lyeleri ile
diger mensuplari, sekiz yildan 14 yila kadar hapis ve 5.000 giine kadar adli para cezasi ile
cezalandinlacaklan gibi kripto varlik hizmet saglayicinin zararini tazmine de mahkdm edilecektir.

5. Yirirlilkk/Gegis Hiikiimleri

Kanun’un yirirlige girdigi tarihte kripto varlik hizmet saglayicihdi faaliyeti yiritenlerin, ylrirlik
tarihinden itibaren bir ay iginde SPK tarafindan belirlenecek belgelerle ve cikarlacak ikincil
diizenlemelere iliskin sartlar saglayarak faaliyet izni almak {zere SPK'ya basvuruda bulunmasi
gerekmekteydi. Faaliyetlerine devam etmeyecek kripto varlik hizmet saglayicilar ise misteri hak
ve menfaatlerini zarara ugratmadan en gec 2 Ekim 2024 tarihine kadar tasfiye karari alacagina ve
tasfiye silrecinde yeni misteri kabul etmeyecedine dair SPK'ya beyanda bulunmak
mecburiyetindedir. Kanun’un yurlrlik tarihinden sonra faaliyete yeni baslamak isteyenler ise
faaliyetlerine baslamadan once ikincil diizenlemelerde 6ngoriilecek sartlari saglayarak SPK'ya
basvuruda bulunmalidir. Bununla birlikte, yurt disinda yerlesik platformlarin, Turkiye'de yerlesik
kisilere yonelik faaliyetlerini en geg 2 Ekim 2024 tarihine kadar zorunlu olarak sonlandirmasi
gerekmektedir.

6. SPK ilke Kararlan

SPK, Kanun'un ydrirliige girmesini takiben 8 Adustos 2024 tarihli ve 2024/38 sayili biilteninde
yayimladidi ilke karari ile platformlarin kurulus islemleri, ortak, yonetici ve sermayelerine iligkin
sartlari belirleyen ilk diizenlemeyi yapmistir (“Ilke Karari”). Platformlarin SPK'dan kurulus izni
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alabilmeleri icin (i) anonim ortaklik seklinde kurulmalari, (ii) paylarinin tamaminin nama yazil
olmasi, (iii) paylarinin nakit karsiligi cikarilmasi, (iv) asgari 50.000.000 TL sermayesinin tamaminin
nakden édenmis olmasi ve 6zsermayesinin bu tutardan az olmamasi, (v) esas sdzlesmelerinin
kanun ve ilgili diizenlemelerdeki hikimlere uygun olmasi, (vi) esas sOzlesmesinde isletme
konusunun miinhasiran kripto varlik alim satim, ilk satis ya da dagitim, takas, transfer ve bunlarin
gerektirdigi saklama islemlerinin bir veya daha fazlasinin gergeklestirilmesi olarak belirlenmis
olmasi, (vii) ticaret unvanlarinda sunulan hizmetleri yansitacak sekilde “kripto varlik alim satim
platformu” ibaresine yer vermeleri, (viii) yonetim kurulunun en az (i¢ iyeden olusmasi ve (ix) seffaf
ve aclk bir ortaklik yapisina sahip olmalari gerekmektedir.

SPK'ya basgvuru sirasinda kurulus sartlarina uygun esas sdzlesme ve kurucu, ortak ve yoneticilere
iliskin sartlarin karsilandigini gosteren belgelere ek olarak, Ilke Karari'nin ekinde yer alan kurulus
basvuru formu, yetkili organ karari ve sirketin saklama altyapisi, bilgi sistemleri ve risk yonetim
sureclerine iliskin belgeler de ibraz edilmelidir. Yapilan basvuru yalnizca platformun kurulusuna
iliskin olup faaliyet izni almak icin SPK'ya ayrica bagvuru yapilmasi gerekmektedir.

Ilke Karar'nda yer alan gecis ve uyum hiikiimleri kapsaminda, kripto varlik hizmet saglayiciligi
faaliyeti ylriten platformlarin, “"SPK'ya basvuru tarihi itibariyla misterileri ve/veya miisterilere ait
saklama bakiyeleri mevcut olan sirketler” olarak tanimlandigi; faaliyette bulundugunu beyan etmis
ancak basvuru tarihinden itibaren herhangi bir musterisi ve/veya misterilere ait saklama bakiyesi
olmayan sirketlerin basvurularinin, Kanun'da 6ngoriilen sartlari saglamamasi sebebiyle isleme
alinmadidi belirtilmistir. Ancak 2 Temmuz 2024 tarihli SPK duyurusunda belirtilen baz belge ve
formlar haricindeki eksikliklerin daha sonra giderilebilecek olup eksik belge ve bilgilerin talep
tarihinden itibaren en geg¢ 15 is glini icinde SPK'ya iletiimesi halinde, sirketler “Faaliyette
Bulunanlar Listesi"ne eklenebilecektir. “Faaliyette Bulunanlar Listesi“nde yer alan veya alacak
sirketlerin, Ilke Karar’nda dngériilen sartlari karsilayarak 8 Kasim 2024 mesai bitimine kadar
SPK'ya bagvuru yapmalari gerekmektedir.

Ek olarak, SPK 19 Eylil 2024 tarihli ve 2024/48 sayil biilteninde yayimladidi ilke karari ile sektdrde
yasanma ihtimali olan uygulamaya ydnelik cesitli sorunlarin énliine gegmek Uzere birtakim
diizenlemeler getirmistir. Bu dogrultuda, alim satim platformlari tarafindan musterilerin nakitlerinin
alinmasi ve saklanmasi, misteri emirlerinin verildigi yontemler ve platformlarin reklam, ilan ve
duyurularina iligkin olarak sektérde var olan uygulamalari yonlendirmek adina gesitli ilke ve esaslar
belirlemistir. S6z konusu ilke karari ile belirlenen édnemli hususlardan biri, dijital varliklarin temsilini
ve sahipligini kaydetmek icin kullanilan, misli olmayan ve benzersiz nitelikteki kripto varliklar
(Nitelikli Fikri Tapu-NFT) ile sadece sanal oyunlarda cesitli unsurlar olusturmak ya da temin etmek
amaciyla kullanilan kripto varliklarin alim-satim, ilk satis ya da dagitim, takas, transfer ve saklama
islemlerini  gergeklestirenler hakkinda Kanun hikimlerinin  uygulanmayacadi yoniindeki
dizenlemedir.

Sonug olarak SPK'nin yayimladigi ilke kararlarinin kripto varliklara iliskin uygulamalarin isleyisindeki
sorunlarl buyuk 6lglide ortadan kaldirmasi ve sektorln isleyisine daha fazla netlik kazandirmasi
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beklenmektedir. Kripto varlik faaliyetlerine iliskin detaylarin, Kanun'un yirirlige girmesinden
itibaren alti ay icinde c¢ikarilacak ikincil diizenlemelerle belirlenmesi 6ngérilmiis olmasina ragmen,
uygulamada bazi bosluklar bulunmakta ve bu durum mevcut yasal cercevede bazi konularin tam
olarak ¢o6ziime kavusturulamadigini gostermektedir. Bununla birlikte, bu gelismeler Tirkiye'deki
kripto varlik piyasasinin gelismesini, hukuki givenlik ve istikrarin korunmasini saglayacak énemli
bir adim niteligindedir.
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